台灣環境守望中心


              公民訴訟預先告知函

告知人：環境品質文教基金會       設：台北市和平東路二段一ｏｏ號十樓之三
代表人：劉銘龍                   住：同右

受告知機關：ｏｏ市政府           設：

代表人：ｏｏ                   住：同右

副本收受人：行政院環境保護署、ｏｏ市ｏｏ

    為ｏｏ垃圾焚化廠排放戴奧辛數量，違反「空氣污染防制法」（以下簡稱「空污法」）第二十條第一項及「廢棄物焚化爐戴奧辛管制及排放標準」（以下簡稱「排放標準」）第五條第一項，及貴府疏於執行「排放標準」第十條規定等情，謹依空污法第七十四條第一項規定，於對貴府起訴前，先行告知事實及理由如后：

1、 焚化廠違法事實及違反之法令

（1） 依空污法第二十條第一項及同條第二項授權環保署於民國八十六年八月六日制定公告之「排放標準」第五條第一項規定，新設焚化爐之戴奧辛排放標準值為0.1 ng-TEQ/Nm3、既存焚化爐之戴奧辛排放標準值則為1.0 ng-TEQ/Nm3。另同條第二項規定，焚化爐係指八十四年六月三十日以前完成工程決標或前此未將戴奧辛排放標準列於工程招標規範並已決標，且具相關證明文件之焚化爐，其餘之焚化爐為新設焚化爐。依此標準，ｏｏ垃圾焚化爐應屬既存焚化爐，故其戴奧辛排放標準值應為1.0 ng-TEQ/Nm3，合先敘明。

（2） 雖然「排放標準」第十條規定「本標準既存焚化爐應自發布日後四年內（即九十年八月六日前）符合戴奧

      辛規定限值」，惟自ｏｏ焚化爐開始運轉，迄八十七年止，其戴奧辛排放實測值，仍高達5.85 ng- TEQ/Nm3
     （參附件一），在未採取任何具體改善方案前，顯可預見九十年八月六日之期限屆滿時，該爐亦難以達到1.0 
      ng-TEQ/Nm3的排放標準。此等「將來可預見的違法」，如不能預為防範因應，一旦屆時因違法排放戴奧辛

      而被勒令停爐改善時，ｏｏ市的大量垃圾將無法處理，衍生更嚴重的環境衛生問題。基於預警原則，貴府

      應立即採取改善方案，使該爐可如期於九十年八月六日前，達成「排放標準」第五條第一項或更嚴格之限值。

2、 貴府疏於執行之法條及理由

（1） ｏｏ垃圾焚化爐排放戴奧辛濃度，即將於「排放標準」第十條之豁免期限屆滿時，違反既存焚化爐之排放限值，已如前述。貴府既為該爐之主管機關（參空污法第三條），自應擬定具體改善計畫，逐步輔導該爐於期限內達到法定標準。惟據查，貴府迄今全無具體有效之改善計劃，而任令其繼續排放高量戴奧辛，置鄰近住民健康於不顧，貴府實有疏於督導之責。

（2） 雖同屬既存焚化爐的台北市木柵及內湖垃圾焚化爐亦超過戴奧辛排放標準，惟台北市政府已著手進行該二爐的戴奧辛改善工程計劃，並編列近十六億預算，預定於八十八年停爐施工，以達「新設焚化爐」0.1 ng-TEQ/Nm3之標準（參附件二），顯見既存焚化爐的戴奧辛排放標準達到0.1 ng-TEQ/Nm3，技術上絕對可行。反觀貴府迄今非但無視於ｏｏ焚化爐即將超量排放戴奧辛之事實，更無具體改善方案及預算，以期於九十年八月六日前，達到既存焚化爐法定標準，更遑論比照台北市達新設焚化爐標準，顯難推卸疏於執法之違失。

（3） 建請貴府比照台北市的執行方案，著手擬定具體改善措施及期限，並編列預算確實執行，依預定目標逐年改善該二爐的戴奧辛排放量，直到豁免期屆滿時能符合法定標準，免除屆期被迫停爐改善之危機！

3、 告知人為環保公益團體之釋明

近年來，歐美各國鑑於大量使用垃圾焚化爐所釋出的戴奧辛，對人體的潛在危害與日俱增，因而紛紛發佈戴奧辛的濃度管制標準。雖然我國目前尚乏焚化爐排放戴奧辛對人體危害的風險評估報告，焚化爐週邊住民的實際損害亦難評斷；惟告知人本於長期推動環境保護運動之宗旨，為求維護人民之健康而潔淨的生活環境，暨監督政府機關執行環境政策與法律的決心，爰依空氣污染防制法第七十四條第一項規定，以公益團體身分（參附件三），就ｏｏ垃圾焚化爐即將違法之事實；貴府疏於計畫因應，以避免日後停爐關廠所致之重大環境危機；及貴府怠於貫徹「排放標準」豁免期限的立法原意等情，擬對貴府提起行政訴訟，並於六十日前先行告知貴府如上。

4、 證物及附件

附件一：行政院環保署八十七年九月二十二日新聞稿。

附件二：台北市政府環保局「內湖及木柵垃圾焚化廠戴奧辛改善工程」簡報資料，八十八年二月一日。

附件三：告知人公益環保財團法人證書。

中華民國八十八年四月     日

                                 告知人：環境品質文教基金會       
                                 代表人：劉銘龍
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