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治理的定義治理的定義

– 聯合國環境發展署(UNDP)所定義的治理為「…一個社
會的價值、政策、體制的系統，意即透過政府內部、
公民社會與私營部門間的互相影響，管理其經濟、政
治和社會事務」；

– 治理的原則特別適用於氣候變遷，因其正視到問題的
社會、政治和經濟等面向，及於家庭、鄉鎮、縣市、
國家、區域或全球範圍內的所有人類活動；

– 氣候變遷治理受到以下因素的影響：不同觀點、利益
衝突、缺乏明確的優先順序，以及公眾耳熟能詳的氣
候議題彼此間關聯性不高。



氣候變遷的治理原則氣候變遷的治理原則 ((一一))
–原則 1：因應氣候變遷的短期與長期程序，需要由國家

立法落實支持的國際公約；

–原則 2：氣候變遷治理是一個程序，不僅有很強的物理
化學面向，同時也具有深刻的社會與經濟路徑；

–原則 3：氣候變遷經常指涉影響人們的生活的氣象與氣
候因素，特別是對那些窮人中的窮人。因此所採措施，
不能只考慮排放，也要考慮人民的福祉；



氣候變遷的治理原則氣候變遷的治理原則 ((二二))
–原則 4：光研究或評估特定的生態系統、國家或地區對

氣候變遷的脆弱性是不夠的。氣候變遷的模組或預測
需要以行動為導向的研究來補強，明確地嘗試為國家
和社區因應不可避免的影響而做準備；

–原則 5：減緩氣候變遷的程序，需要世人的努力和支持。
開發中國家和已開發國家需要共同負擔減少溫室氣體
排放的責任，須謹記前者經濟條件較差。



氣候變遷治理與相關的一些問題氣候變遷治理與相關的一些問題



氣候變遷治理與相關的一些問題氣候變遷治理與相關的一些問題

• 氣候變遷治理的複雜性

• 重視國家與地方的措施

• 缺乏特定的氣候治理結構

• 國際和國家之間治理原則
的不相容性

• 缺乏有案可稽的氣候變遷
治理經驗

• 投入氣候變遷治理並未受到
鼓勵

• 跨界合作的優點被忽略

• 氣候問題在一般性的治理爭
論中被淡化

• 國際氣候變遷治理往往不適
用於國家治理的情境

• 令人信服的真實案例很難找
得到







一些不錯的案例一些不錯的案例

• 案例一：歐洲
– 2000年，歐盟委員會發起歐洲

氣候變遷計畫（ European 
Climate Change Programme, 
ECCP）。該計畫促使通過許多
反映更佳氣候變遷治理的新政
策與措施，有時候沒有遭遇到
反對，有時候則需要國家層級
的努力來補強。



• 案例二：氣候變遷和雨林耗竭 (一)
– 雨林具有碳儲存的功能，燃燒時便

消失於大氣中。雨林還是一個天然
恆溫器，幫助調節氣候，維持地球
上14億最窮的人的生活。

– 在南美洲圭亞那 「聯合國氣候變遷
綱要公約(UNFCCC) 行動( SNS ) 」計
畫，目的是創造條件，讓圭亞那能
夠滿足聯合國氣候變遷綱要公約
(UNFCCC)所定的義務。

一些一些不錯的案例不錯的案例



• 案例三：氣候變遷和雨林耗竭(二)
– 在巴西總計共587,000 平方公里已被毀壞

– 光2007年就有超過10,500平方公里被毀壞。

– 依 2000年總統決定成立的「巴西氣候變遷論壇」
（BFCC），目的是提高溫室氣體造成的氣候變遷相
關問題之意識，並且對於所應採取的立場，社會的
討論能夠活躍。

一些不錯的案例一些不錯的案例



巴西的情況巴西的情況



行動需求行動需求

– 適當協調氣候變遷治理的
努力

– 使用正確的誘因

– 動員主要的利益相關者

– 充份的監督

– 合理的技術轉讓

– 更多的教育和溝通



總結總結

– 氣候變遷治理需要更廣泛地符合一般民眾的需求，尤
其是窮人 ；

– 像是「減少因森林砍伐和退化所致的排放( REDD ) 」和
「清潔發展機制( CDMs ) 」等工具，不僅有助於保護森

林，也可應對氣候變遷和貧困。需要進行研究！

– 由各國政府同意且通過的一套「全球氣候變遷治理原
則」 (Global Principles of Climate Change 

Governance)規範，是有幫助的。 (Chat Forum in Climate 
2010)



問題 1：為什麼氣候變遷治理是重要的？

問題2：以保護水資源的角度為例，應如何促進治理？

問題3 ：在你的城市/區域/國家，有哪些活躍的氣候變遷治理
成員？

問題4 ：哪些因素阻礙氣候變遷治理推行？

問題5 ：為什麼氣候變遷治理責任需要已開發國家和開發中
國家共同分擔？

問題與討論問題與討論
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