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大綱大綱

• 調適治理研究的主要問題

• 氣候變遷衝擊、脆弱度與調適力之間的關係

• 區域的脆弱度狀況

• 區域調適的治理面向

• 典範區域─德國黑森邦北部（Northern Hess）

• 結論

• 問題與討論



調適治理研究的主要問題調適治理研究的主要問題

• 氣候變化調適領域的決策，和不同利益相關者的多個
潛在衝突有關

1. 誰決定哪些應該調適？

2. 為了誰，應該管理調適？

3. 為何需要調適？

• 為了永續的調適政策，治理研究尋求發揮體制潛力和
管制



氣候變遷的區域風險

氣候變遷衝擊氣候變遷衝擊

．年氣候變異度增加
．夏季溫度增加
．都市熱島效應增加
．…

氣候變遷衝擊脆弱度

．詳盡闡述
．人口結構與密度
．聚落型態
．財富狀況
．…

氣候變遷衝擊調適能力

．經濟能力與彈性
．科技
．知識
．基礎設施
．機構
．公平性



區域脆弱度與調適能力的區域脆弱度與調適能力的
關聯狀況關聯狀況

• 不只是各區域的氣候變遷衝擊非常不同，各區域
調適氣候變遷的狀況也是一樣。

• 區域的氣候變遷衝擊和其社會、政治和經濟可能
的回應，都能產生社會脆弱度。

• 減少脆弱度可有助於調適，反之調適也可降低脆
弱度。

• 調適能力越高的區域，其社會─經濟的脆弱度越
低。



區域級區域級調適調適政策的重要性政策的重要性

• 大、小城市在調適和減緩的承諾上，往往比國家
層級更積極。

• 大多數調適措施的決策權力落於區域規劃、區域
管理、地方行政機關和市政當局。

• 公民與私營部門等的參與過程，需要有一個強有
力的區域認同。

• 風險知覺與極端天氣事件等地方經驗相關。



乾旱 熱壓力 洪水

冬季風暴 冬季旅遊 疾病

邊坡穩定風暴潮 喪失
生物多樣性

黑森邦北部

德國區域
脆弱度的屬性



「區域調適治理」「區域調適治理」
一個氣候政治的規範做法一個氣候政治的規範做法

• 採用如區域網絡的互動過程等治理模式，調適政
策似乎是更有效且可持續的。

• 無論是公、私營，沒有單一的參與者擁有知識和
資源管理能力，能單方面地解決問題，例如全球
的氣候變遷對地方的衝擊。

• 調適措施的實踐，可透過非政府的參與者廣泛參
與決策過程，以達成選用策略的高接受度。



德國黑森邦北部德國黑森邦北部調適政策的多層級調適政策的多層級治理結構圖治理結構圖

聯合國(後京都議定書)、IPCC(政策建議)、歐盟(調適白皮書)

地方媒體

地方NGO

城市與地方政府的跨國網絡
(如 CCP，ICLEI)

橫向合作

縱
向
合
作

Kassel市, 5個區，
124個自治區

Kassel大學(氣候變遷減緩與調適能力中心，

CiMA)

黑森邦北部區域管理

教育機構(成人教育中
心、學校、博物館)

黑森邦北部區
域性議會

黑森邦北部環境局(區域氣候變遷專家中心)

企業家協會

聯邦教育和研究部(KLIMZUH)、聯邦環境部(調適能力中心)、聯邦
政府(國家調適計畫)

調適學院、機構、管理者(＝創新區域機構)

區域調適網絡



德國黑森邦北部區域德國黑森邦北部區域
調適的創新治理調適的創新治理

• 區域行政的調適媒介：地方行政與地方調適研究者間的知
識傳達與聯繫

• 區域管理機構的調適管理者：重要區域經濟部門中的利益
相關者與地方調適研究者間的知識傳達與聯繫

• 調適學院與成人教育中心的合作：氣候變遷知識傳達至黑
森邦北部公民

這些體制性的創新行動支持新網絡的發展、發起參與活動
過程、支持良善治理的行動



氣候變遷政策氣候變遷政策無法贊同無法贊同
薄弱的知識基礎薄弱的知識基礎

現存的巨大不確定性是

• 氣候變遷的直接影響，例如變遷規模、區域間的差異或未
來變遷過程的速度;

• 氣候變遷的間接影響，例如流行病的風險;

• 選用之減緩與調適行動的二次衝擊;

• 這些行動造成的生態和社會衝擊之相互依存關係。

...因此，區域政策制定者喜歡精確的數據，以合法化氣候變遷
的因應策略（也要是經濟實惠的）



調適措施的緊迫調適措施的緊迫性，在時間上有所不同，所性，在時間上有所不同，所
以地方層級的調適規畫和實施，對政策制定以地方層級的調適規畫和實施，對政策制定

者來說仍然是個挑戰者來說仍然是個挑戰

森林、聚落
40-100年

電力供應
30-50年

觀光
1-5年

農業
3-5年

氣候情境
80-100年



永續性的永續性的三個三個領域領域

氣候變遷是個危機還是轉機？
這取決於如何解釋「永續的調適和減緩」 節錄自2002年密西根大學

永續性評估報告

社會
生活水準
教育
群聚

平等機會

經濟
利潤

節省成本
經濟成長
研究&發展

環境－經濟
能源效率

自然資源使用補貼／
獎勵

社會－環境
環境正義

自然資源管理
在地性&全球性

經濟－社會
企業倫理
公平交易
員工權利

永續性永續性

環境
自然資源使用
環境管理
汙染防治

(空氣、水、土地、廢棄物)



區域調適治理的原則區域調適治理的原則

1. 定義區域狀況，辨認主要利益相關者，並有效聯繫不
同階層中相關的利益相關者

2. （重新）制訂邁向一個已調適氣候變遷的區域之宗旨

說明（mission statement）
3.    影響和引導各層關係，以達到已調適的區域發展理想

結果

4.    以超越個別子系統以外的架構來構思與行動。避免不
必要的副作用，並建立有效的協調機制（系統管理）

5. 上述這些原則可重複循環



結論結論─關於調適能力的限制─關於調適能力的限制

1. 知識：縮小規模的風險情景、標準化的減緩／
適應策略並不適用於每一個城市／地區。

2. 基礎設施：不同部門的規劃遠景將限制調適策略
的跨部門整合。

3. 機構：創新治理需要地方、區域當局、非政府參
與者和跨國網絡的支持。

4. 永續發展的論述：消費和流通性的偏好，顯示出
城市可能的未來。



問題與討論問題與討論

• 調適能力和區域治理相互關係的假設為何？

• 在區域階層上，有哪些調適的潛力？

• 建立區域調適策略的主要限制為何？

• 區域調適治理的必要創新為何？

• 誰是區域調適治理的主要推動者？
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